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Ouverture

Isabelle Durant, Vice-Présidente du Parlement européen a ouvert cette journée en soulignant I'importance
de cet exercice de mise en réseau et de réflexion sur des sujets aussi cruciaux que I'aide au développement
et la protection de I'enfance. Rappelant le role que doivent jouer la société civile et les acteurs de terrain
pour influencer les choix politiques en la matiére, elle s’est félicitée de cette opportunité de les accueillir au
Parlement européen. Au regard des pouvoirs de cette institution pour |'orientation des choix politiques, il
est fondamental qu’elle puisse répercuter les préoccupations et perspectives croisées sur des
problématiques telles que la place du non formel dans I'éducation en Afrique, la place des acteurs de
terrain, société civile et acteurs institutionnels de développement ou encore l'efficacité de I'aide au
développement. Mme Durant a exprimé le veeu que la Commission Développement dont la Présidente, Eva
Joly, participera aux débats, se fasse |I"’écho des perspectives proposées au cours de ces travaux.

La performance de I'aide dans le secteur éducatif : résultats et nouvelles perspectives

Orateur : Koumba Boly-Barry & Thanh-Hoa Desruelles, Association pour le Développement de I'Education en
Afrique (ADEA)

Modérateur : Collins Nweke, Nigerians in Diaspora Organisations Europe (NIDOE)

Panel : Hans de Greve, Plan Belgique ; Jacques Malpel, Commission Européenne —DG DEV ; Adrian Aupperle,
Transparency International ; Rudi Delarue, Bureau International du Travail (BIT) ; Stéphane Plumat, Association
pour la Promotion de I'Education et de la Formation a I'Etranger (APEFE)

En son nom et au nom du Secrétaire exécutif de I’Association pour le Développement de I'Education en
Afrique (ADEA), Koumba Boly-Barry a remercié IDAY d’avoir rassemblé tous les acteurs présents pour une

réflexion sur cet enjeu fondamental qu’est I’éducation en Afrique.

Alors que I’Afrique recoit souvent I'image d’un continent en déliquescence, il est important de voir qu'il
regorge de potentiel et d’initiatives locales de ses populations pour influencer les choix politiques et les
pratiques, et pour assurer le bien-étre de ses enfants et adolescents. L'engagement continental est réel,
également au niveau des acteurs institutionnels. Les chefs d’Etats Africains ont décidé d’'une Décennie pour
I’Education 2008-2015, et ce plan décennal integre parmi ses priorités la petite enfance, la formation
professionnelle, la qualité de 'enseignement. La Charte Africaine des Droits et du Bien-Etre de 'Enfant est
aussi un outil important de faveur de I'enfance.

En ce qui concerne les évolutions de I'aide au développement, Mme Boly-Barry a noté une nette évolution
de 'accompagnement de partenaires bi- et multilatéraux dans le secteur de I'éducation avec des efforts
pour une meilleure coordination et efficacité, et pour une meilleure concertation entre tous les acteurs. Il
reste néanmoins beaucoup a faire en matiére d’organisation de |'aide et d’alléegement des procédures de
mise en ceuvre. Beaucoup de pays récipiendaires n’ont tout simplement pas la capacité d’absorber ces
ressources mises a leur disposition. Il faut aussi que I'aide au développement progresse sur le plan de la
gouvernance, en garantissant que tous les acteurs concernés, i.e. gouvernant et gouvernés, prennent part a
la définition et la mise en ceuvre des plans nationaux d’éducation afin de réellement soutenir les projets de
société communs.
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Malgré les progrés en matiere d’éducation (en 1990, a peine un quart des enfants africains avaient acces a
une premiére année de scolarité primaire; a I’'heure actuelle, moins de 20% en sont privé), un grand nombre
d’enfants reste en marge du systéme éducatif formel. La problématique de I’éducation inclusive prend donc
tout son sens lorsqu’on considere I'exclusion encore grande des jeunes en milieu ruraux, des jeunes filles,
des minorités ethniques (nomades par exemple), et autres catégories d’enfants et de jeunes vulnérables.
Cette réalité, a laquelle s’ajoutent des défis démographique et de qualité de I’éducation, rend urgent
d’adopter une vision holistique des systéemes éducatifs, a la fois intégrés et diversifiés, prenant en
compte les réalités africaines. L’enjeu est de s’assurer que I'ensemble des individus — toutes classes d’age,
origines et conditions sociales confondues — trouve |'espace d’apprendre, de la petite enfance jusqu’a
I'université.

Intervenant sur la question de I'efficacité de I'aide, Adrian Aupperle, de Transparency International (Tl), a
ajouté que la transparence est un prérequis incontournable et qu’elle est nécessaire a tous les niveaux, tant
chez les donateurs que les récipiendaires (gouvernements mais aussi autorités locales, directions d’écoles et
parents). Il a notamment mentionné le probléme du manque de connaissance de la part des directeurs
d’école des budgets qui sont annuellement alloués a leur école. Tl a lancé I’African Education Watch dans
guelques pays et espere I'étendre a d’autres.

La question de I’éducation est fondamentale lorsqu’on touche au probléme du travail des enfants. Rudi
Delarue, représentant du Bureau International du Travail a Bruxelles, a expliqué comment le concept de
travail décent permet de prendre en considération les réalités socio-économiques et culturelles locales tout
en promouvant le respect des droits sociaux et I'importance de la formation.

Hans De Greve de Plan-Belgié a révélé, graphiques a I'appui, la faiblesse de la part du budget de
coopération au développement de la Belgique allouée a I'éducation (voir annexe 3). En outre, la part
consacrée a |'éducation de base est trés insuffisante (10,3% du budget pour I’éducation), alors méme
gu’elle est considérée par le gouvernement belge comme prioritaire pour le développement. L'initiation
pré-scolaire est encore plus délaissée, pour ne pas dire inexistante dans ce budget (0,02% !), alors que
I’Afrique souffre d’un déficit grave dans ce domaine — 14% des enfants africains en bénéficient alors que la
moyenne mondiale est de 40%.

Enfin, comme I'a souligné Jacques Malpel, représentant de la Commission européenne, la question de
I’efficacité de I'aide est a double titre cruciale pour I'Union Européenne : il y a obligation d’efficacité pour le
résultat (le Deuxieme Objectif du Développement pour le Millénaire, et le développement durable en
général), mais aussi pour pouvoir justifier 'aide devant les citoyens-électeurs des Etats pourvoyeurs. M.
Malpel a également fait écho a Mme Boly-Barry en soutenant une vision holistique de I'éducation, i.e.
comprenant I'éducation comme I'acquisition des compétences nécessaire au développement personnel et a
une activité professionnelle. Il a notamment invité a considérer I'éducation de base comme fondement du
principe de « life-long learning », dont I'un des objectifs est de dépasser le probléme d’inadéquation entre
les formations recues et le marché du travail. Ainsi, parmi les grands défis de l'intervention de I'Union
européenne dans le secteur éducatif (57% de I'aide mondiale dans ce secteur), ceux de la qualité, dont la
définition reste variable et difficile a mesurer, et de pouvoir proposer des formules d’éducation alternatives

(ex: éducation non formelle, alphabétisation fonctionnelle, etc).

Lors des discussions qui ont suivi, les participants ont soulevé les problemes suivants: les préjugés
européens vis-a-vis de I’'honnéteté et des compétences des organisations africaines de la société civile ; la
confusion entre éducation et scolarisation qui méconnait le fait que I’éducation traverse plusieurs secteurs
(santé, citoyenneté, etc), et donc qu’elle est plus difficilement mesurable et vérifiable que la scolarisation
proprement dite ; la prise en compte du systeme culturel africain dans la conception de I'’éducation ; le lien
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nécessaire entre formation et marché du travail ; et 'importance du travail de plaidoyer dans les campagnes
et régions loin des capitales.

Miser sur la société civile africaine

Orateur : Jean-Jacques Schul, IDAY-International
Modérateur : Virginie Dhellemmes, Bureau International Catholique de I'Enfance (BICE)
Panel : Daniela Dalmasso & Elodie Duquesne, Dynamo International ; Amina Djibo Diallo, Mission Permanente

de I'Union Africaine a Bruxelles ; Roger Katembwe, IDAY-RDC

Dans son intervention dédiée a la mémoire de Floribert Chebeya, Jean-Jacques Schul, président d’IDAY-
International, a souligné I'urgence de changer de paradigme et d’investir davantage dans les efforts et
initiatives de la société civile africaine.

Il a d’abord rappelé quelques chiffres sur la situation africaine : d’ici 2050, I’Afrique sera le plus grand
réservoir de jeunes au monde ; le nombre de jeunes illettrés y augmente encore au rythme de 2 millions par
an — la croissance économique du continent est globalement forte mais les retombées ne bénéficient pas a
I'ensemble de la population ; les prévisions actuelles indiquent qu’il y aurait toujours plus de 23 millions
d’enfants africains qui n’auraient pas accés a une éducation primaire en 2015, date d’échéance des
Objectifs du Millénaire pour le Développement. Puis M. Schul a dénoncé le fait que I'aide européenne reste
accordée principalement (85% ces derniéres années) aux organismes européen et ne bénéficie
gu’indirectement aux structures africaines. Or, outre le défi évident que cela pose en termes de durabilité,
si les projets menés par les acteurs du Nord ont des résultats micro-économiques favorables, leur impact
sur I'ensemble des populations reste quasi nul, voire négatif puisque le nombre de pauvres (revenus de

moins de $2/jour) continue de croitre en Afrique.

Un changement d’approche est donc nécessaire, pour plusieurs raisons. Tout d’abord, M. Schul a insisté sur
le fait que la société civile locale devait étre replacée au centre du processus de développement, pas
seulement comme bénéficiaire, mais comme acteur et moteur. Les organisations de la société civile
africaine ont une meilleure connaissance des problémes et sont capables d’élaborer des solutions mieux
adaptées au contexte socio-économique (dont des co(ts unitaires faibles).

Par ailleurs, reflétant la position de la Campagne Mondiale pour I'Education, il a expliqué pourquoi des
campagnes de plaidoyer pour la défense du droit a I'’éducation doivent étre davantage soutenues, en plus,
voire en remplacement d’une aide presque entierement concentrée sur la fournitures de services en
substitution aux lacunes des services publics locaux. Ce « dilemme du bon Samaritain », par lequel des
donateurs cherchent a combler un probléme humanitaire ou économique qu’ils considérent comme
insupportable en court-circuitant gouvernements locaux et société civile, perpétue les situations de
dépendance en incitant les uns et les autres a compter sur une intervention extérieure. Plus grave, il
contrevient de facto a la responsabilité premiere des Etats a assurer I'éducation de tous les citoyens, et
mine toute possibilité de dialogue pourtant essentiel entre les Etats africains et leur société civile.

Ainsi, concluant sur la question de I'efficacité de I'aide, M. Schul a estimé que I'on consacrera effectivement
davantage d’argent a I’éducation en Afrique en soutenant les actions de plaidoyer et de contrdle civique par
la société civile africaine qu’en augmentant les montants de 'aide étrangere. Il a ainsi rappelé que le
Commonwealth Education Fund avait recommandé de consacrer 3% de I'aide publique a I’éducation au
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financement de coalitions nationales de la société civile, afin de renforcer leur capacité d’interpellation
politique de controle. C'est de cette recommandation que s’est inspiré IDAY pour mettre en place des
commissions prélevées sur les projets des associations membres financés par le biais de la Bourse a Projets
du réseau, commissions qui permettent de financer le fonctionnement des coalitions nationales.

Virginie Dhellemmes, secrétaire générale du Bureau International Catholique de I’'Enfance (BICE) a confirmé
gue la société civile joue déja un role tres important pour répondre aux besoins de I'enfant, notamment la
ou les Etats font défaut. Elle a aussi rappelé que les instruments internationaux des droits de 'lhomme
accordent un rble de controle et de suivi a la société civile (par exemple, le rapport alternatif dans le cadre
du Comité des Droits de I'Enfant, le Comité des Droits socioculturels, etc), mais que ces dispositifs
d’intervention sont insuffisamment exploités.

L’Union Africaine agit dans le sens de la responsabilisation des gouvernements, comme I'a souligné Amina
Djibo Diallo. Faisant écho aux propos de Mme Boly-Barry, elle a expliqué que I'UA cherche a développer
une vision globale a I’échelle du continent, a I'instar du plan d’action pour la 2° Décennie pour I'Education,
allant dans le sens d’un engagement institutionnel accru et plus efficace. En matiére d’éducation, plusieurs
défis demeurent tels que la gestion des colts de I'éducation de base, notamment en ce qui concerne la
problématique de la gratuité et de la contribution locale au financement du systeme éducatif.
Reconnaissant que la société civile a un role a jouer pour proposer des solutions, Mme Diallo a toutefois mis
en évidence le défi de la collaboration entre les institutions et la société civile, qui est tres lié a celui des
mécanismes de représentation permettant a celle derniere de jouer pleinement son réle. Affirmant que les
institutions africaines sont ouvertes aux propositions de la société civile sur les orientations souhaitées, elle
a invité cette derniere a s’approprier plus activement les dispositifs de concertation et de suivi existants.

Sur cette question de la gouvernance participative, Roger Katembwe, coordinateur d’'IDAY-RDC, a insisté sur
la nécessité d’une relation permanente et réelle entre gouvernants et gouvernés, sans laquelle la société
civile peut effectivement étre réduite a adopter une attitude critique d’opposition. La société civile a la
capacité de fournir I'information sur les problemes existants et de se mobiliser pour combler les lacunes
observées. Il convient donc de stimuler des mécanismes de concertation et de dialogue pour une relation
constructive entre elle et les institutions.

Cette approche est partagée par le réseau de travailleurs de rue Dynamo International. Daniela Dalmasso et
Elodie Duquesne ont ainsi expliqué que le travail mené en RDC vise a soutenir pratiquement,
administrativement, et politiquement les autorités congolaises pour qu’elles assument leurs responsabilités.
Dans cette démarche, la mise en réseau des acteurs de terrain s’avere cruciale pour donner de la cohérence
a leur action, faciliter leur reconnaissance par le gouvernement et ainsi encourager la (ré)ouverture du
dialogue entre elles et la société civile.

Au cours du débat qui a suivi, il a été souligné que bon nombre d’Etats africains ne sont pas préts ou
disposés a subir un contréle de la société civile, certains participants constatant méme que les autorités
locales sont le plus grand obstacle a leur action alors méme qu’ils sont incontournables. Des participants ont
également abordé la question du rble de la diaspora, mettant en exergue le probleme de la dispersion des
interventions et de la faiblesse de leur efficacité et impact a long terme. Il s’avere par ailleurs indispensable
de promouvoir une plus grande coopération entre les ressortissants de la diaspora africaine et la société
civile de leur pays d’origine. En écho au « dilemme du bon Samaritain » évoqué par M. Schul, certains ont
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remarqué que le soutien aux projets des organisations de la société civile doit inclure un appui aux actions
de plaidoyer pour ne pas tomber dans le travers de la déresponsabilisation des gouvernements.

L'impact de I’évasion fiscale sur les performances de I'aide au développement

Orateur : Eva Joly, Présidente de la Commission Développement du Parlement européen

Modérateur : Giles Merritt, Friends of Europe

Panel : Nora Honkaniemi, EURODAD ; Bernard Ziller, Banque Européenne d’Investissement; Christopher
Thomas, Banque Mondiale

Eva Joly a introduit son propos en insistant sur I'importance de la question des impots pour les pays en
développement, arguant que la lutte contre la fuite des capitaux - notamment vers les paradis fiscaux — doit
étre un élément majeur de la politique de développement de I'Afrique. De fait, outre le fait que I'Afrique
serait une des sources principales de ces flux illégaux, il s’avére que les pays du Tiers-Monde ne recouvrent
en moyenne que 12 a 14% de leur PIB en impdts (pour environ 40% dans les pays développés).

Une étude commanditée par le gouvernement norvégien sur les flux financiers illicites en provenance des
pays en voie de développement® a conclu que les montants d’évasion fiscale que se partagent des grandes
entreprises et certains dirigeants s’élévent a 10 fois les montants de I'aide au développement. Autrement
dit, ces pays n’auraient pas besoin de I'aide étrangere si I'on mettait un terme a ces flux illicites !
Egalement inquiétant, la plus grande partie de ces flux ne provient pas de la corruption, qu’il faut bien sar
combattre, mais de transferts réalisés a partir de contrats établis en tout légalité avec les gouvernements
des pays du Tiers Monde. Ainsi, en Zambie — ou la Norvége intervient depuis 50 ans sans qu’un véritable
développement ait jamais pris — I'exportation du cuivre pour une valeur de totale 3 milliards de $ ne
rapporterait a I’Etat que 50 millions $, ce qui est inférieur aux co(ts de production réels. Ces transferts sont
opérés par des entreprises souvent financées par des organismes d’aide internationale qui devraient
imposer des conditions strictes empéchant ce genre d’abus. L’évasion fiscale devrait étre mieux contrélée,
et il est regrettable que lors des discussions sur le sujet en Europe, la responsabilité des gouvernants
africains sur ce point n’ait pas été évoquée’.

Cette évasion fiscale vient éroder encore davantage des assiettes fiscales déja trés étroites en Afrique
(économie informelle trés importante, classe moyenne quasi inexistante, stratégies de détournement ou
d’exonération d’'imp6t des classes les plus riches, taux d’'imposition extrémement faible sur les entreprises
multinationales), laissant ainsi les Etats avec des ressources fiscales insuffisantes et donc une « force de
frappe » limitée. Mme Joly a ainsi plaidé pour des systemes fiscaux justes et équitables qui répartissent la
charge de I'imp6t sur I'’ensemble de la population. Elle a notamment appelé a une révision des législations
sur les investissements privés, expliquant qu’actuellement les entreprises ont parfois intérét a exporter
leurs profits pour les réimporter lors d’investissements. Mme Joly a conclu en invitant les organisations de
la société civile africaines a éduquer l'administration fiscale de leur pays a discuter avec les

! Voir le Rapport final du groupe de travail consacré a I'impact sur le développement des flux financiers illégaux, novembre 2008
? Depuis la conférence, les banques suisses ont indiqué qu’elles avaient décidé que les sommes identifiées comme provenant de la corruption par des
dirigeants du Tiers Monde seraient remboursées aux gouvernements d’origine.
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multinationales et a leur imposer des controles, et en appelant les agences internationales d’aide a les
appuyer dans cette démarche.

Selon Giles Merritt, tout débat sur la situation et I'avenir de I'Afrique doit prendre en considération
I'explosion démographique prévue du continent (population estimée a 1,8 milliard d’ici 40 ans), avec
comme double conséquence, d’une part des pressions accrues sur les structures sociales et
gouvernementale, d’autre part un formidable potentiel de dynamisme économique. M. Merritt s’est
interrogé sur la facon dont I'aide européenne tient compte de ces 2 grandes réalités. Comment soutient-elle
la création de conditions socio-économiques permettant de mettre ces réalités au service du
développement de I'Afrique ?

Nora Honkaniemi a ensuite exposé certaines critiques formulées par la plateforme Reality of Aid sur la
Déclaration de Paris de 2005 (voir annexe 4), présentée par les donateurs comme le fondement d’une aide
plus efficace. Tout en soutenant cette Déclaration, la plateforme a souligné dans son rapport 2009 une série
de préoccupations a son sujet, en particulier 1) un agenda fixé par les donateurs ; 2) un document politique
qui n’est pas juridiquement contraignant ; 3) des considérations techniques sur les processus d’allocation et
de mise en ceuvre de 'aide qui n’abordent pas la question des objectifs de développement recherchés.
Mme Honkaniemi a mis en évidence 3 faiblesses supplémentaires de cette Déclaration. Premiérement, le
concept d’ « appropriation par les pays partenaires » utilisé dans le document n’inclut pas suffisamment la
société civile, contrairement au principe plus large d’ « appropriation démocratique ». Deuxiemement,
I’engagement de responsabilité mutuelle manque de fondements juridiques et techniques. Troisiemement,
I’engagement des donateurs en faveur du déliement de I'aide est limité, avec comme conséquence que plus
des 2/3 des contrats sont de fait toujours accordés a des sociétés basées dans ces mémes pays donateurs.
Mme Honkaniemi a cl6t son propos en rappelant que la Déclaration de Paris n’a pas pour vocation de traiter
des flux financiers illicites ; toutefois, en ne mettant pas en place un cadre normatif approprié — notamment
des régles financiéres et bancaires pour lutter contre la fuite des capitaux —, I'Europe sape elle-méme
I'efficacité de I'aide qu’elle octroie, et mine toute possibilité d’appropriation par tous et de
responsabilisation des récipiendaires.

Bernard Ziller et Christopher Thomas, tous deux représentants de banques internationales de
développement, ont exprimé leur accord avec ces constats et donné des exemples de mesures prises pour
lutter contre I'évasion fiscale. M. Ziller a cité I'adoption par la Banque Européenne d’Investissement (BEI)
d’une politique en matiere d’utilisation par ses clients des centres financiers offshore qui, si elle reste a
approfondir, constitue néanmoins un premier pas important dans la bonne direction. Tout comme M.
Thomas, il a également confirmé que I'aide au développement a un role relativement mineur a jouer dans
les processus de développement, lesquels reposent trés largement sur les pays eux-mémes et leur capacité
a mobiliser les ressources nécessaires. Par conséquent, les banques de développement doivent insister sur
les mesures visant a améliorer la mobilisation et l'utilisation des ressources fiscales, mais aussi sur
I’épargne locale souvent sous-estimée.

M. Thomas a souligné que le plaidoyer de la part de la société civile ne peut se limiter aux ministéres de
I’éducation, mais doit s’étendre aux autorités financieéres. En Europe, il s’agit de veiller a améliorer
I'efficience de I'aide étrangere. Pour I'Afrique, I'enjeu est de renforcer le controle des marchés financiers,
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qui jouent un role essentiel et incontournable, notamment en prenant a travers I’'Union africaine une place
plus importante au sein du G20.

Ouvrant le débat, M. Merritt s’est interrogé sur les instruments permettant de résoudre ces problémes. La
responsabilité des gouvernements a été soulignée, tant au Nord (par exemple, en mettant un terme au
secret bancaire et a la tolérance vis-a-vis des paradis fiscaux) que dans les pays en voie de développement.
L’Union Africaine doit notamment jouer son réle de moteur pour I'élaboration des mécanismes a mettre en
place. La société civile africaine doit quant a elle développer, avec I'appui des pays du Nord, une forte
capacité d’interpellation politique pour assurer une gouvernance démocratique du continent. Par ailleurs,
la question de la répartition et l'irrégularité de l'aide a été évoquée, avec comme recommandation
d’assister les services financiers des pays récipiendaires a faire face a la grande variabilité des flux d’aide,
causée en partie par le manque de coordination entre donateurs. Les participants ont également discuté de
la nécessité de conditionner soigneusement I'aide aux résultats. En particulier, il a été fait mention du
risque des remises de dettes, certes nécessaires mais trop souvent accordées de facgon irréfléchie,
engendrant une déresponsabilisation des autorités. Il faut par exemple créer des obligations pour les
récipiendaires d’alimenter les services sociaux tels que I'éducation (santé, éducation ; voir I'exemple réussi
du Cameroun). La question reste toutefois posée de savoir pourquoi ce genre de conditionnalité ne
s’applique pas lors de I'octroi des préts par les organismes internationaux. Par ailleurs, les ajustements
structurels imposés par les institutions internationales — nécessaires pour assainir les finances des pays
africains dont les budgets étaient en déficit excessifs — ont entrainé des dommages aux services sociaux,
notamment d’éducation et de santé, dont certains n’ont toujours pas été rattrapés.

Le point de vue des donateurs privés

Présentateur : Wamu Oyatamwe, ACODEV
Panel: Hervé Lisoir, Fondation Roi Baudouin; Eric Deckers, Africa Antwerpen (AFRANT) ; Ghislaine Psimhis,
Groupe Interprofessionnel de Centrafrique (GICA)

Les présentations faites par les intervenants de cette session ont reflété la diversité des activités et
stratégies d’intervention des donateurs privés en matiere de développement. Hervé Lisoir a ainsi rappelé
gue la Fondation Roi Baudouin, qui gere essentiellement des fonds privés, adapte sa stratégie en fonction
des instructions plus ou moins précises des donateurs qu’elle doit suivre. Alors qu’elle avait initialement
confié la gestion de ses actions a des donateurs bilatéraux (notamment belges et allemands), la Fondation
évolue progressivement vers I'utilisation de pools de compétences locales. Elle estime que les donateurs
doivent suivre les choses de trés prés dans des Etats fragiles comme la RDC, mais fait confiance de maniére
croissante a la société civile locale. Les interventions de la Fondation continuent néanmoins a privilégier des
projets spécifiques de petite ou moyenne dimension, reflétant ainsi le souci des donateurs privés de réaliser
des investissements directs et ciblés avec des résultats concrets et immédiatement visibles.

Dans une logique similaire, I'association AFRANT axe son action sur quelques pays d’Afrique de I'Ouest et
finance des projets « trés concrets » spécifiques sur la base d’expériences et de relations personnelles.
Comme expliqué par Eric Deckers, la philosophie derriere ces interventions est qu’il n’y a pas de
coopération possible sans liens d’amitié, eux-mémes fondement de la confiance entre donateurs et
bénéficiaires. Cette dynamique de I'amitié est une garantie d’efficacité des projets. M. Deckers a également
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justifié la décision de se limiter géographiquement et thématiquement a ce que connait le donateur, avec
notamment I'argument qu’il faut absolument collaborer avec les autorités et donc que des contacts poussés
avec eux sont capitaux. Enfin, il a invité les donateurs a « adopter un masque africain avec de grandes
oreilles et une petite bouche » pour contribuer réellement et durablement aux besoins.

Ghislaine Psimhis a pour sa part rappelé le réle que peuvent jouer les entreprises locales. Elles se sont
jusqu’a présent en effet limitées souvent a financer I'éducation et la santé pour leurs propres employés,
mais Mme Psimhis a soutenu I'idée d’amener ces sociétés a s’intéresser aussi a la dimension nationale de

ces services.

« Si on n’investit pas dans I’éducation, on n’investit pas dans le développement », a répété Wamu
Oyatambwe en conclusion. Les donateurs privés ne doivent pas se limiter a donner de I'argent a une école,
une ONG ou une association locale — prenant ainsi le risque de supplanter I'Etat — ; leur responsabilité est
aussi d’aider a interpeller et responsabiliser I'Etat pour qu’il fasse de I’'éducation un secteur prioritaire. Il a
en outre souligné I'importance de mener le plaidoyer auprés de toutes les autorités, y compris les autorités
traditionnelles. La diaspora peut jouer un role dans ce domaine dans la mesure ou elle accepte de concevoir
son action de facon plus globale.

CONCLUSIONS

En présence de Louis Michel, Député européen et Coprésident de la Délégation a I’Assemblée parlementaire
paritaire ACP-EU

1. Le cadre microéconomique d’intervention de l'aide étrangere en Afrique est dépassé et inadapté. Il
existe un réel probléeme de choix d’allocation des ressources de I'aide dans le secteur de I"éducation,
malgré les montants qui lui sont consacrés.

2. Il est nécessaire d’adopter une vision holistique des systemes éducatifs dans laquelle I'offre est
suffisamment diversifiée pour prendre en compte les réalités socio-économiques et culturelles tout en
intégrant les mécanismes de protection sociale, i.e. une éducation inclusive avec ouverture sur le non
formel, I'alphabétisation et les initiatives novatrices (par exemple, les écoles itinérantes, les cantines
scolaires, etc). Une approche globale et intégrée de I'éducation est nécessaire dans laquelle I'ensemble
des droits économiques et culturels sont pris en compte, et qui met en adéquation la formation et les
besoins du marché du travail. La décentralisation est un instrument intéressant pour replacer
I’éducation au niveau des communes, en s’assurant toutefois que les ressources financieres
appropriées sont bien mises a disposition a tous les niveaux. Il convient aussi de se concentrer sur la
qualité et 'achevement des cycles.

3. |l faut rappeler, comme I'a fait M. Michel dans son allocution de cléture, le réle premier des
gouvernements africains, qui portent la responsabilité premiere du respect des droits fondamentaux
de leurs peuples. lls participent souvent a la fuite des capitaux qui mine I'efficacité de I'aide étrangere,
en partie en raison des montants colossaux en cause. Les donateurs privés et publics aussi font trop
souvent I'impasse sur la société civile locale alors qu’elle joue un role essentiel pour amener leurs
gouvernements a renforcer les budgets pour les services sociaux indispensables pour assurer un
développement équitable et durable.
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4. La société civile africaine est déja activement engagée dans le secteur éducatif et doit étre soutenue

car:

> Elle répond aux besoins supérieurs de I’enfant non pris en charge par les Etats. Notamment, par
son action en faveur des enfants vulnérables et invisibles ;

» Elle est a l'avant-poste pour mener un plaidoyer (local, national et international). Cette
dimension doit étre davantage développée, notamment au niveau national et international, en
particulier en faisant meilleur usage des mécanismes d’intervention et de suivi existants (ex:
rapports alternatifs dans le cadre des Nations Unies). Il est également important d’encourager la
coordination et le travail collectif via des coalitions. Celles-ci ont un role a jouer pour mettre en
valeur les bonnes pratiques, informer les pouvoirs publics et stimuler la collaboration de la
société civile avec ces derniers.

5. Les organisations africaines éprouvent des difficultés a faire reconnaitre leur valeur et a obtenir des
subsides pour leurs initiatives, en particulier a cause des procédures établies et de leur mode de
fonctionnement parfois insuffisamment conforme aux normes fixées par le Nord. Les préjugés de
mauvaise gestion et de manque de compétence a leur égard persistent.

6. Des cadres de concertation effectifs et permanents entre tous les acteurs doivent étre une
priorité. Mais il existe un réel défi en termes de dialogue et de coopération entre la société civile et les
institutions gouvernementales. La société civile doit faire des propositions concretes sur la maniére de
travailler avec les autorités, et les exemples de concertation constructive (aux niveaux nationaux ou
locaux) doivent étre valorisés pour inspirer tous les acteurs. La collaboration des acteurs est
indispensable afin d’éviter de déresponsabiliser les Etats.

7. Lladiaspora a un role a jouer mais doit trava iller davantage en concertation avec la société civile locale
et les autorités et élargir leur champ d’action au-dela du cadre familial et local.

8. Les transferts de capitaux depuis les pays en voie de développement représentent 10 fois le montant
de l'aide internationale au développement. La plupart de ces transferts sont d’origine légale (profits
des multinationales issus de contrats légaux) mais sciemment organisés pour échapper a tout systéme
d’'imp6t, notamment ceux des PED. Cela prive les pays d’importantes ressources financieres et
contribue a entretenir la dépendance a 'aide.

9. Le plaidoyer de la société civile africaine doit non seulement s’adresser aux institutions en charge de
I’éducation, mais aussi aux autorités financiéres, en Afrique comme en Europe, afin d’améliorer
I’efficience de I'aide. Des efforts de transparence sont indispensables aussi bien chez les donateurs que
les récipiendaires, et ce a tous les niveaux. Il faut axer le plaidoyer sur la veille en matiére
d’engagements pris par les récipiendaires de I'aide (par conditionnalité des PPTE a des investissements
dans les secteurs sociaux).

10.L'engagement des donateurs privés est guidé par la volonté d’agir concrétement sur le terrain et
immédiatement. Toutefois, la tendance est a I'investissement dans la durée avec un appui aux acteurs
locaux. On observe aussi un certain intérét, encore timide cependant, de la part des donateurs privés
pour les actions de plaidoyer. L’existence d’une relation de confiance est souvent primordiale pour
I’octroi d’une aide, mais permet aussi une meilleure prise en compte des réalités locales.
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ANNEXE 1 . INTERNATIONAL DAY OF THE AFRICAN CHILDHOOD
JOURNEE INTERNATIONALE DE LENFANCE AFRICAINE
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AJ ). INTERNATIONALE DAG VAN DE AFRIKAANSE JEUGD

DIA INTERNACIONAL DE LA CRIANCIA AFRICANA 4
....and its YOUTH - IDAY - www.iday.org Co N F E R E N CE

COMBLER LE DEFICIT D’EDUCATION DE BASE EN AFRIQUE

Le 24 juin 2010 au Parlement européen a Bruxelles

Avec le soutien d’Isabelle Durant, Vice-Présidente du Parlement européen

9:00-9:30 Accueil et enregistrement

9:30-9:45 Cérémonie d’ouverture
Isabelle Durant, Vice-Présidente du Parlement européen

9:45-10:45 La performance de I'aide dans le secteur éducatif : résultats et nouvelles perspectives
Orateur : Koumba Boly-Barry & Thanh-Hoa Desruelles, ADEA
Modérateur : Collins Nweke, NIDOE
Panel : Hans de Greve, Plan Belgique ; Jacques Malpel, Commission Européenne —DG
DEV ; Adrian Aupperle, Transparency International ; Rudi Delarue, Bureau International
du Travail ; Stéphane Plumat, APEFE

10:45-11:00 Pause

11:00-12:30  Miser sur la société civile africaine
Orateur : Jean-Jacques Schul, IDAY-International
Panel : Virginie Dhellemmes, BICE ; Daniela Dalmasso, Dynamo International ; Amina
Djibo Diallo, Mission Permanente de I’'Union Africaine a Bruxelles ; Roger Katembwe,
IDAY-RDC

12:30—-13:45 Déjeuner

13:45—-14:45 L’'impact de I'évasion fiscale sur les performances de I'aide au développement
Orateur : Eva Joly, Présidente de la Commission Développement du Parlement
européen
Modérateur : Giles Merritt, Friends of Europe
Panel : Nora Honkaniemi, EURODAD ; Bernard Ziller, Banque Européenne
d’Investissement; Christopher Thomas, Banque Mondiale ; Philippe Cori, UNICEF
Brussels

14:45 - 15:00 Pause

15:00-16:15 Le point de vue des donateurs privés
Présentateur : Wamu Oyatamwe, ACODEV
Panel: Hervé Lisoir, Fondation Roi Baudouin ; Eric Deckers ; Ghislaine Psimhis, GICA

16:15-16:30 Pause

16:30-17:30  Cl6ture et conclusions
Louis Michel, Député européen et Coprésident de la Délégation a I’Assemblée
parlementaire paritaire ACP-EU

Lieu : Salle P7C050, bdtiment Paul-Henri Spaak, Parlement européen a Bruxelles Langues : frangais et anglais
Pour plus d’informations, merci de contacter IDAY International :

19 rue des Jambes,
1420 Braine-I’Alleud, Belgique Un événement soutenu par

Tel:+32(0) 23854413 ' Les Verts | Alliance Libre Européenne
Email : ngarcin@iday.org www.iday.org -9 au Parlement Européen
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ANNEXE 3

Belgian Development Cooperation and Education

Belgian Development Cooperation legislation identifies ‘Education’ as one of the 5 priority sectors for
Belgian Development Cooperation. Belgium’s 2008 ODA (Official Development Aid) statistics show a total
ODA of 1 654 million euro. The Directorate General for Development Cooperation (DGDC)amounts for 1
089 million of the total ODA. After a steady rise from 2005 to 2007 the education budget dropped from
12,6% of the total DGCD ODA in 2007 to 10.85% in 2008 (120 million euro).

A closer look at Belgium’s development cooperation Education Sector leads to two interesting
observations.

The first observation is related to the European Code of Conduct on Complementarity and Division of
Labour in Development Cooperation. Where Belgium in the past was active in the education sector in
many different partner countries, the European Code of Conduct has led to a concentration of bi-lateral
education initiatives in just 4 of 18 partner countries, three of which lay in central Africa: DR Congo,
Burundi and Uganda. Even though budgets for Education in these 3 countries will rise significantly, the
decision clearly shows the difficulties the ‘Education sector’ faces to keep its place in Belgium’s
development policy.

The second observation is that there seems to be a strong discrepancy between Belgian development
cooperation discourse on the MDG’s as a leading principle for Belgian aid and development cooperation
and the reality in the education sector. Following the principle that MDG’s are one of the main outlines for
Belgian development cooperation (Policy note 2010), basic education (including preschool and primary
education) should be a priority within the education sector. When we have a look at the overall Education
budget though, we see a very different picture. Of the 120 million euro invested in education, 86.9 million
(59.5%)!) is spent on higher (technical) education. Secondary (Vocational) education (16.4%), primary
education (10.3%) and especially preschool education (0.02%) follow far behind.

Moreover, the Indicative Development Cooperation Program’s for the 3 African countries where education
remains a bilateral priority show very little attention to basic (primary and preschool) education. In DR
Congo the focus is on Technical and Vocational Education and Training (TVET), Burundi show’s some
attention to primary education through teacher training and sector budget support (not clear what
percentage goes to primary education initiatives) but also makes TVET one of its priorities, while in
Uganda the focus is on post-primary education.

This doesn’t imply that investments in TVET for instance are not worthwhile, but the limited amount of
resources attributed to basic education does not align with the universal right of children to free basic
education nor with the MDG-focus of Belgium’s development cooperation. On the other hand one could
argue that in reality Belgian education cooperation seems to start more from an Education for All approach,
but then it grossly under focuses on the preschool dimension of Education for All.

All things considered, although the priorities adopted by Belgium are at times justifiable, Plan Belgium is of
the opinion that to realize children’s right to education, extra attention should be given to quality basic
education. Particularly on preschool education, we still have a long way to go.

Plan



DGDC spending on Education - % of DGDC ODA

* Total ODA-1654 M€
* DGDCODA-1089 M€
* DGDC ODA Education Budget — 120 M€ - 10.85%
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IDCP Priorities

Country y sector | Pri y sector Priority
sector

Benin Health Agriculture

Bolivia Health Agriculture Governance
Burundi Education Agriculture Pistes et Bacs
DR Congo Education Agriculture

Mali Decentralisation Food Security

Morocco Water Agriculture

Mozambique Health Rural Development

Niger Health Food Security

Palestinian OT Education Loc. Governance

Peru Health Sus. Development

Senegal Health Basic Infrastructure

Tanzania Local Gov. reform  NRM

Uganda Education Health

Plan

Education ODA Figures (2008)

* DGDC ODA Education Budget — 120 M€ - 10.85%
— Higher (Technical) Education — 86.9 M € - 59.2%
— Secondary (Vocational) Education — 19.8 M € - 16.4%
— Primary Education - 13.3 M € - 10.3%
— Preschool Education - 0.025 M € - 0.02%

{of DGDC ODA}
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ANNEXE 4

AID EFFECTIVENESS AND CAPITAL FLIGHT

Eurodad is a NGO network of 59 organisations working on development finance issues in Europe.
Eurodad is a member of the southern led Reality of Aid and Better Aid platforms which represent
global CSO and have over 700 members.

The failures of poverty reduction

- failure to achieve poverty reduction and to reach the MDGs can be attributed to multiple
factors, some of which have been mentioned here today

- the aid effectiveness agenda, crystallised by the Paris declaration in 2005, attempted to
address some of the shortcomings of aid delivery

- the move by donors to tackle the inefficiencies of aid delivery were a welcome signal that the
problems inherent in development cooperation were being taken seriously

- However while one cannot be against the Paris principles per se, the declaration has many
shortcomings, of which civil society has been very critical.

- Overarchingly, the Paris declaration is a donor led agenda of technical aid management, and
not about improving development policy.

- In addition the Paris declaration is a political agreement, it is not legally binding.

- CSOis advocating for a broader framework moving away from technical aid effectiveness
towards a development effectiveness approach that needs to be not only implemented in
the broader context of development finance but also enshrined in legally binding
commitments on national, EU or international level.

- Here | will concentrate on three primary critiques of the PD, namely on democratic
ownership, mutual accountability, and tied aid, and finally how the effectiveness agenda is
ultimately hampered by a much bigger problem, the outflows that dwarf aid resulting from
illicit capital flight.

Democratic Ownership

- Ownership is a weak spot of the PD from a CSO perspective because the Paris declaration
defines ownership mainly as country ownership not as democratic ownership.

- The indicator used for measuring ownership is an operational national development plan
which more often than not has been developed by elites and according to a donor led
agenda that does not necessarily reflect the needs, rights, and priorities of the population,
for example prioritising public education for all.

=> This is why development plans need to be developed in broad consultation including
citizens and CSOs. Ownership needs to be democratic and local ownership.



Mutual Accountability

- The problem regards mutual accountability in the Paris Declaration is that indicators and a
deadline to achieve goals were set, but never a process for how to actually implement it, and
no legally binding framework in which to anchor it.

- Mutual accountability for delivery on commitments is difficult to achieve, mainly because of
an imbalance of power relations between donors and recipients, who have no power to hold
donors to account to deliver on their commitments.

=> A legally binding framework to oversee the international aid system, enshrined in the UN,
would provide an equitable and legitimate basis for ensuring commitments of mutual
accountability on both sides.

Aid tying and procurement (conditionality)

- The commitments on untying aid are very weak in the Paris declaration by just calling on
donors to make “continuous progress over time.” However, the reality of aid is that more
than two thirds of all contracts are still awarded to firms based in donor countries. Donors
are using aid, to promote their own national business.

- Untying aid is key to make sure that official development assistance (ODA) doesn’t only
statistically flow into developing countries, but actually stays in these countries and
promotes sustainable economic development, creates jobs and income etc.

=>» The practice of forcing developing countries to liberalise their procurement markets must
be replaced by policies that support developing countries to build strong procurement
systems that are appropriate to their development needs.

However — development finance will never be effective and the MDGs, including that on education
will never be achieved, despite all the principles in the world, unless one problem is tackled - illicit
capital flight.

- Illicit capital flight (USD 1 trillion), resources flowing out of developing countries, constitutes
ten times annual aid flows (USD100 b)

- Outflows thus clearly far outweigh gains from increased aid or debt relief

- If these outflows were spent on productive investments, the money would allow for
significant domestic resource mobilisation and sustainable economic development

- The largest share of these outflows are caused by commercial activity by legal TNC’s through
tax evasion and transfer mispricing (2/3)

- Capital flight relies on bank secrecy provided by Northern actors, and the EU must play a role
to plug the holes by supporting measures that prevent capital flight, the only way to make
aid inflows more effective.



I D Yﬂ Combler le déficit d’éducation de base en Afrique | Conférence au Parlement européen, 24 juin

“FILLING THE BASIC
EDUCATION GAP . Contact

" - .
IN AFRICA 3 ¥ Parement Europeen IDAY-International

M1

- e 24 ;un 2010 Rue des Jambes 19,
¥ On the occasion of the celebration S5 X BE-1420 Braine-I’Alleud

of the International Day o=t St Tel : +32 (0)2 385 44 13
of the African Child oy Fax : +32 (0)2 38544 12

on 16 une Email : info@iday.org
www.iday.org




